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Ao segundo dia do més de agosto do ano de dois mil e vinte e quatro, as oito horas
e trinta minutos, reuniu-se para a realizacéo da 3782 Reunido Ordinaria do Conselho
Estadual de Saude/CES/MS no Auditorio/CES, situado na Rua 25 de Dezembro
1231 — Cruzeiro, na cidade de Campo Grande/MS, os conselheiros estaduais,
titulares e suplentes. Presentes os seguintes Conselheiros: Representantes do
Forum dos Gestores/Prestadores de Servicos do SUS: Vinicio de Faria e
Andrade, Mariele Alves Correa Esgalha, Angélica Cristina Segatto Congro, André
Vinicius Batista Assis. Representantes do Forum dos Trabalhadores em Saude:
Eliane Souza Duarte, Eleonor de Jesus Ximenes, Maria José Batista da Silva,
Renato Soares, Cristiane Goncalves Feitosa Ramos, Caio Leonedas de Barros.
Representantes do Férum dos Usuarios do SUS: Evanilson Campo Goncalves,
Ada Maria da Cunha Rodrigues Venturini, Pr. Pedro Macedo Granja, Marcela Fardin
Montenegro, Sebastido de Campos Arinos Junior, Maria Aparecida Palmeira,
Francisco Antonio de Souza, Jair Bezerra Xavier, Maria Aparecida Queiroz Mariano,
Edgar Fernando do Nascimento Batista, Josiane de Souza Palmieri Oliveira,
Lucinda Pedrosa do Rosério, lara Gutierrez Cuelar, Nuilena Elizabeth dos Santos
da Silva, Marcia Terezinha de Almeida de Araujo, Heindnea da Silva Masselink, e
Maria Antbnia Conceicdo de Souza Kuendig. Participantes: Melchora Gomes
Ibanez Rodrigues, Fabienne Salvatierra Novaes, Ana Claudia Cubilha, Elias Pereira
dos Santos, Ronaldo Aparecido do Santos. Apoio Administrativo do CES: Alan
Deleclodi Tominaga, Deborah Leny Nascimento Espinoza, Dejane Barbosa de
Oliveira, Fernando Alexandre da Luz dos Santos, Amanda Bartha Fernandes,
Izadora Bordignon da Rocha, Aline Maria Dietz e Neraldo Dall Pogetto. Secretéaria
Executiva do CES: Livia Thais R. Dutra. A Vice-Presidente do CES Marcela
Fardin conferiu o quérum e pediu para que o Conselheiro Pr. Pedro fizesse a oracéo
para dar inicio a reunido. Ap0s a oracdo se deu seguimento a pauta. 1.0
EXPEDIENTES 1.1 Justificativas de Auséncias; Jodo Batista Botelho de
Medeiros, Edelma Lene Peixoto Tiburcio, Mauricio Simdes Corréa, Ricardo

Alexandre Corréa Bueno, Adriana Carlos Muniz, lvete Alves Arantes, Crhistinne
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Cavalheiro Maymone Gongalves e Larissa Domingues Castilho de Arruda. Logo
depois de enunciar os membros que justificaram, a Vice-Presidente CES Marcela
Fardin seguiu a pauta. 1.2 Apreciacdo e aprovacao da Ata n° 3722 Ordinaria;
aprovada por unanimidade. 1.3. Apreciacdo e aprovacao da Pauta n° 175/2024;
O 1° Secretéario Sebastido de Campos Arinos Junior fez uma incluséo referente
a Conferéncia Municipal de Saude de Pedro Gomes, A Conselheira Maria Antbnia
fez uma inclusdo no item informe referente a Recomendacdes Gerais.
Posteriormente a Vice-Presidente CES Marcela Fardin deu posse ao novo
conselheiro Estadual de Saude Evanilson Campos Gongalves representando os
seguimentos dos usuarios do Férum de Aquidauana. 2.1. Aprovar a substituicéo
membro na Comisséo Intersetorial de Saude Mental; O 1° Secretario Sebastiao
de Campos Arinos Junior comunicou que Victor da Silva Fernandes foi designado
como membro titular em substituicdo a Rafaela Marques Duarte Ferreira, e Giselda
Riguelme Ramos designada como suplente em substituicdo a Simony Portela do
Carmo Drumond. 2.2. Justificativa da Secretaria de Estado de Saude pela nédo
homologacdo da Del 598/2024- Mocao de Repudio a Resolucdo do CFM n°
2.378/2024. A Conselheira Mariele leu a seguinte justificativa;, Em atencdo a
Deliberacéo CES n. 598/2024, que aprova a Moc¢ao de Repudio contra a Resolucao
do Conselho Federal de Medicina n. 2.378/2024 e o Projeto de Lei n. 1904/2024,
deliberada na 3772 Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Saude, realizada
em 28 de junho de 2024, ressaltamos que: A referida Moc¢ao faz a seguinte grafia:
“O Conselho Estadual de Saude do Estado de Mato Grosso do Sul, através da
Comisséo Intersetorial de Saude das Mulheres — CISMu/CES/MS, vem a publico
repudiar a Resolucdo do CFM n° 2.378/2024, que proibe a inducdo de assistolia
fetal pelos médicos brasileiros para os procedimentos de aborto legal quando a
gravidez é resultante de estupro”. Entende-se que o Conselho Federal de Medicina
(CFM) é o 6rgdo que possui atribuicbes constitucionais de fiscalizacdo e
normatizacdo da pratica médica em todo territério nacional, e lastreado em ampla

discussdo com base em conceitos atualizados em bioética, publicou a resolucéo
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CFM N. 2.378/2024, a qual questiona-se a eficacia e seguranca da assistolia fetal
em fetos acima de 22 semanas de gestacdo. Importante corrigir a narrativa de que
a Resolucéo se oponha ao aborto legal, pois esta nao pretende fazer tal oposicéo,
amparada pela Constituicdo Federal, e que prevé o direito inviolavel a vida, sem a
submissao de tratamento desumano ou degradante. A nota de esclarecimento a
imprensa, emitida pelo Conselho Federal de Medicina, em 23 de maio de 2024, diz:
“‘Mulheres que se encaixam nos critérios poderdo continuar a fazer a interrupgao de
uma gravidez em servicos do SUS”. Desta forma, considera-se inadequado
homologar Mocéao de repudio que se refere a uma resolucédo oficial, de 6érgéo
responsavel por nortear e fiscalizar o exercicio da medicina, cuja interpretacado nao
foi adequada, visto que a resolucédo ndo impede o aborto legal, conforme foi descrito
na Mocéo de repudio. O 1° Secretario Sebastido de Campos Arinos Junior
colocou em votacéo, a maioria foi contraria a justificativa. Nao Aprovada. 2.3 Ad
referendum 601/2024 Conferéncia Municipal de Saude de Pedro Gomes; O 1°
Secretario Sebastido de Campos Arinos Junior informou que, a conferéncia
desse regimento referiu-se a regularizacdo do Conselho Municipal de Saude de
Pedro Gomes, que havia perdido sua vigéncia por estar com 0s mandatos
expirados. Conforme determinado pela resolucdo, o Conselho Estadual de Saude
assumiu a responsabilidade de conduzir a conferéncia, com o objetivo de
reestruturar e restabelecer o funcionamento regular dos Conselhos Municipais de
Saude, em articulacdo com o Poder Executivo. Em discussao, Aprovada. Ocorreu
uma inversao de pauta solicitada pela Vice-Presidente Marcela Fardin, 4.
INFORME; 4.2. 22 Conferéncia Estadual de Gestao do Trabalho e da Educacao
na Saude; repassaram um video informando o sucesso da 2° Conferéncia, com
diversas propostas suavemente objetivas. O 1° Secretario Sebastido de Campos
Arinos Juanior agradeceu especialmente a comissao organizadora da conferéncia,
na pessoa de sua coordenadora, Ada. Registrou também a auséncia dos
conselheiros estaduais, delegados natos, que nao compareceram ao evento:

Cristiane Goncalves Feitosa Ramos, Maria Auxiliadora Ribeiro Vilalba Fortunato,

3



88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE
3782 REUNIAO ORDINARIA DO CES/MS
02 DE AGOSTO DE 2024

Abel Pereira de Melo, William Leite Lemos Junior, Ricardo Alexandre Correa Bueno,
Marielle Alves Corréa Esgalha, Maria Angélica Benetasso, Karine Cavalcante
Costa, André Vinicius Batista Assis, Crhistinne Cavalheiro Maymone Goncalves,
Mauricio Simdes Corréa, Jodo Batista Botelho de Medeiros, Adriana Carlos Muniz,
Larissa Domingues Castilho de Arruda, Angélica Cristina Sagatto Congro, Cleonice
Alves de Albres, Lana Maria Flores da Costa, Ronaldo Osorio dos Santos e lvete
Alves Arantes. Apesar da auséncia desses representantes, a conferéncia foi
considerada um sucesso. Agradeceu aos municipios de Mato Grosso do Sul, que
garantiram a participacdo, a hospedagem, a alimentacdo e o transporte dos
envolvidos, viabilizando a realizacdo do evento com éxito. Destacou a auséncia de
gestores estaduais da Secretaria de Saude durante a cerimonia de abertura, sem
gue houvesse justificativa oficial. Ainda assim, registrou a presenca da chefe de
gabinete Edelma, conselheira estadual, e de Vinicius, também representante da
gestdo. Disse que, a conferéncia demonstrou a for¢a do controle social, com a ativa
participacdo de trabalhadores e usuarios do SUS, o que refor¢cou a importancia do
exercicio democratico e do compromisso com a politica de gestéo do trabalho e da
educacao permanente em saude. Encerrou parabenizando todos pelo sucesso do
evento. A Conselheira Maria Antonia informou que, desde o inicio, houve diversas
negativas quanto a viabilidade de acbes propostas, 0 que exigiu resiliéncia e esfor¢o
continuo da equipe para garantir a concretizacdo do evento. Apesar das limitacdes
impostas, a comissdo afirmou que manteve o compromisso com a realizacdo da
conferéncia, pautando na superacao dos entraves e na busca por alternativas
viaveis. Reforcou a ideia de que, diante dos obstaculos, o grupo trabalhou com a
conviccao de que “o nao ja existia”, e que, portanto, era necessario construir o “sim”.
Salientou, com agradecimento, 0s apoios recebidos, incluindo contribuicbes
financeiras voluntarias de alguns participantes, que permitiram a viabilizacdo de
determinadas acdes. Houve também o0 reaproveitamento de materiais
remanescentes da décima conferéncia, como as sacolas, sendo necesséaria a

complementacéo de parte desses itens. Ressaltou a relevante participacdo da
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equipe de apoio local, especialmente da Secretéria Livia, cuja atuacdo foi destacada
como fundamental, mesmo diante das limitagdes administrativas de sua funcao.
Também foi registrada a auséncia da mesa diretora junto ao grupo de organizacao,
0 que, segundo os membros da comisséo, teria fortalecido ainda mais o trabalho
desenvolvido, caso houvesse maior integracao. Agradecimentos especiais foram
dirigidos a Escola AESP, a equipe da Fiocruz e ao grupo de relatoria, que prestaram
relevantes contribuigdes técnicas e operacionais para o sucesso do evento. Por fim,
reconheceu a necessidade de avancos nos processos de organizacdo de
conferéncias futuras, sobretudo quanto a melhor distribuicdo de tarefas e ao
fortalecimento do trabalho coletivo. 4.4. Solicitacao de Interpretes nas Unidades
de Saude; O 1° Secretario Sebastido de Campos Arinos Junior comentou
embora ndo haja confirmacéo sobre a pratica da Secretaria Estadual de Saude,
constatou que algumas Secretarias Municipais de Saude ja disponibilizaram cursos
de formacao em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) para os profissionais da saude.
Destacou, como exemplo, a experiéncia do municipio de Campo Grande, onde a
Secretaria Municipal oferece cursos de Libras aos profissionais interessados, como
estratégia para ampliar o0 acesso e a comunicacao com a populacéo surda, diante
da inviabilidade de disponibilizar intérpretes em todas as unidades de saude. Diante
disso, deliberou que a mesa diretora encaminhara formalmente a solicitacédo para a
Secretaria de Estado de Saude (SES) e para as Secretarias Municipais de Saude,
a fim de reforcar a importancia da oferta continua de cursos de Libras aos
profissionais da area da saude. 4.5. Audiéncia Publica — Associativismo e
Cannabis Medicinal: Caminhos para Reducao de Custos e Regulamentacao
Democratica; A Vice-Presidente Marcela informou que a audiéncia ocorrera no
dia 05/08 na segunda feira as 09h00 horas, no plenario Olivia Inciso na Camera
Municipal de Campo Grande, o evento serda aberto ao publico. 4.6. Andamento dos
Conselhos Locais — Hospital Regional da Costa Leste Magid Thomé e Hospital
Regional Dr. José Simone Neto; O 1° Secretario Sebastido de Campos Arinos

Junior relatou que vem acompanhando de forma sistematica os servigcos ofertados
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pelo Hospital Regional da Costa Leste Magid Thomé, avaliando contratos e
monitorando a evolucdo da assisténcia. Destacou a importancia dos Conselhos
Locais para aproximar usuarios e trabalhadores da realidade dos servicos e permitir
avaliac6es mais qualificadas, indo além dos dados quantitativos apresentados pelas
secretarias, que muitas vezes nao refletem a integralidade da assisténcia. Foi
identificado um caso grave envolvendo a regulacdo estadual: pacientes de
Amambai viajaram cerca de nove horas até o hospital, sem condic6es adequadas
de transporte e sem alimentacdo, sendo retornados imediatamente apds o
atendimento. A situacdo foi classificada como desrespeitosa e contraria aos
principios de regionalizacdo e descentralizacdo do SUS. Manifestou repudio a
atuacdo da Central de Regulacdo (CORE) do Estado e questionamento sobre
deliberacdes da CIB que autorizaram tais praticas. Informou que esta elaborando
documento formal como Conselho Local para envio ao Conselho Estadual,
solicitando providéncias. O Conselheiro Caio Leonedas representando segmento
trabalhador, informou que, durante reunido do Conselho Local de Saude vinculada
ao Hospital Regional Dr. José Simone Neto, em Ponta Pora, foram abordadas
guestdes especificas relacionadas a complexidade da regido de fronteira,
especialmente os impactos das demandas transnacionais sobre o hospital. Relatou
gue, na ultima reunido, discutiram as consequéncias da sobrecarga causada por
pacientes estrangeiros, especialmente criangcas em situacao de urgéncia, que, por
serem atendidas no pais vizihho mediante pagamento, acabam sendo
encaminhadas ao hospital regional sem possibilidade de negativa, agravando a
pressao sobre os servigcos locais. Apontou também uma falha de atribuicéo entre o
Conselho Local e o Conselho Municipal de Saude de Ponta Pord, uma vez que
temas sob responsabilidade municipal, como a manutencao de servi¢cos de imagem,
tém sido levados ao ambito do Conselho Local, sem que haja a devida cobranca da
gestdo municipal. Diante disso, decidiu pela necessidade de revisao do regimento
interno do Conselho Local, com inclusdo de dispositivos especificos sobre as

demandas transnacionais. Também destacou a importancia de qualificar melhor os

6



175

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

192

193

194

195

196

197

198

199

200

201

202

203

CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE
3782 REUNIAO ORDINARIA DO CES/MS
02 DE AGOSTO DE 2024

conselheiros locais quanto ao seu papel institucional, ressaltando que sua funcéo é
subsidiar o Conselho Estadual de Saude, e nao dialogar diretamente com a gestéo
local. Por fim, ressaltou que os principais problemas das regides de salude decorrem
da auséncia de hospitais municipais, o que tem sobrecarregado 0s hospitais
estaduais administrados pelas Organizacdes Sociais (OEFs), gerando uma situacao
critica e estrutural. O Conselheiro Vinicio de Faria manifestou-se em defesa do
encaminhamento de pacientes de Amambai e outras localidades para o municipio
de Trés Lagoas, diante da falta de resolutividade nas regides de saude de origem.
O Conselheiro reconheceu a importancia do fortalecimento regional, mas ressaltou
gue, na pratica, os gestores enfrentam um impasse: ou encaminham o paciente para
outro municipio distante ou o0 deixam sem atendimento, aguardando
indefinidamente na fila. Destacou que Amambai tem realizado os encaminhamentos
necessarios, mesmo diante das dificuldades logisticas e dos custos adicionais,
visando garantir o acesso dos usuarios ao tratamento. Relatou que procedimentos
como cirurgia bariatrica e catarata tém sido realizados em Trés Lagoas e Santa Rita,
respectivamente, por auséncia de oferta nas regides mais proximas. Enfatizou que
essa realidade evidencia a urgéncia de cobrar do Estado a estruturacéo adequada
das macrorregides, como a de Dourados, que ainda nao disp0e de servigos
completos para atender a demanda. Encerrou sua fala reafirmando que, enquanto
houver lacunas no sistema, 0s gestores seguirdo encaminhando os pacientes para
onde for necessario, priorizando a saude e o bem-estar dos usuarios. 4.7. Roda de
Conversa com tema “Troca de Experiéncias sobre Reunido de plenaria e ética”
realizada no dia 17/07 em Trés Lagoas; O 1° Secretario Sebastido de Campos
Arinos Junior Disse que, durante a roda de conversa com conselheiros em Trés
Lagoas, discutiu-se a importancia de alinhar a conduta ética dos conselheiros e
reforcar o entendimento sobre sua funcéao no controle social do SUS. Foi destacado
gue o conselho ndo atua como oposicdo a gestdo, mas como parceiro na
fiscalizacdo e garantia do uso adequado dos recursos publicos. A resisténcia de

alguns gestores a fiscalizacdo também foi mencionada, assim como a necessidade
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de fortalecer a atuacédo dos conselhos como instrumentos de cidadania, melhoria
da saude e corresponsabilidade na gestéao publica. 4.8. 10° Encontro Nacional das
Comissbes Intersetoriais de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora —
CISTTAO; A Conselheira Maria Anténia destacou que o encontro realizado foi um
momento significativo de celebracdo e reflexdo, marcado por dinamicas
participativas e um resgate historico das Comissdes Intersetoriais de Saude do
Trabalhador (CIST), em preparacéo para a 52 Conferéncia Nacional de Saude do
Trabalhador. Esclareceu que a conferéncia realizada anteriormente, voltada a
Gestéo do Trabalho e a Educacao na Saude, néo teve o mesmo foco: tratou-se de
um evento destinado a formacao e qualificacdo do trabalhador da saude, e ndo a
saude do trabalhador em geral. Enfatizou que a proxima conferéncia tera como
objetivo discutir a saude dos trabalhadores em todas as categorias profissionais,
como pedreiros, mecanicos, bancarios, comerciarios, entre outros. Para ampliar a
participacdo popular e a resolutividade das propostas, o Conselho Nacional de
Saude atualizou o regimento, incluindo as etapas municipal, regional e
macrorregional no processo preparatorio. O Conselheiro Evanilson Campos
relatou que a conferéncia foi interessante por apresentar uma dinamica mais
proxima a das conferéncias da educacdo, caracterizada por maior fluidez e
participacdo nos debates. Comparativamente, observou que as conferéncias da
saude costumam ser mais engessadas, o que foi minimizado nesta edicéo.
Destacou a fala de um palestrante, que reforcou a importancia de reconhecer a
saude do trabalhador como um direito humano e de promover sua humanizacgao por
meio das politicas publicas. Foi ressaltado também que, apesar de o Brasil possuir
cerca de 5.700 municipios, apenas 244 contam com Comissfes Intersetoriais de
Saude do Trabalhador (CIST) municipais, o que evidencia um grande desafio
nacional. Nesse contexto, reforgcou o papel essencial dos Conselhos Municipais de
Saude, uma vez que nao € possivel instituir uma CIST sem um conselho ativo. Por
fim, mencionou a tentativa, em andamento em determinados municipios, de realizar

visitas técnicas para fomentar a organizacdo dos conselhos locais e, assim,
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possibilitar a implantacdo das Comissfes Intersetoriais de Saude do Trabalhador
(CIST). A Vice-Presidente Marcela complementou que o evento teve como
principal objetivo despertar a atencdo para as novas doencas surgidas no periodo
pés-pandémico, com destaque para 0s transtornos relacionados a saude mental.
Além disso, comentou o fortalecimento das assistentes sociais dentro dos
conselhos. Conforme relatado pelo Conselheiro Evanilson, observou que poucas
assistentes foram, de fato, inseridas nesses espacos, evidenciando o
enfraguecimento da participagdo popular, o que prejudicou ndo apenas o0s
profissionais da saude, mas os trabalhadores em geral. Durante o encontro, também
se discutiu de forma preliminar a proxima conferéncia, que tratara da saude dos
trabalhadores e das trabalhadoras da area da saude. 4.9. Recomendacdes Gerais;
A Conselheira Maria Antbnia esclareceu apesar de nao ter participado da ultima
reunido do SES, esteve presente, nas reunides do Conselho Nacional de Saude,
ocorridas no més de junho. Também foi confirmado o envolvimento em uma nova
atividade prevista para o més de agosto no mesmo conselho. Informou entéo que
as discussoes realizadas nesses encontros concentraram se principalmente nas
CIST (Comissbes Intersetoriais de Saude do Trabalhador) e na organizacédo dos
conselhos de saude, considerada essencial para seu funcionamento adequado. Foi
enfatizado que, uma vez vencido o mandato de um conselho, por exemplo, se 0
mandato venceu no dia 10, a partir do dia 11 ele ja ndo péde mais deliberar, aprovar
ou mesmo prorrogar qualquer decisao, o mesmo ficou impossibilitado de exercer
suas atribuicdes. Adicionalmente, o Tribunal de Contas da Uniao iniciou visitas de
fiscalizacdo aos conselhos. Pontuou que o Conselho Nacional de Saude, junto as
coordenacdes do plenario, empenhou se fortemente na organizagéo e regularizacdo
desses conselhos. Destacou, como exemplo positivo, o estado de Mato Grosso do
Sul, que apresentou o maior nimero proporcional de CIST organizadas em relacao
ao total de municipios. Em contrapartida, nos locais onde os conselhos ainda néo
estavam estruturados, a existéncia de CIST era ainda mais escassa, como ja havia

sido apontado por Evanilson. Comunicou que diversos conselhos municipais
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enfrentaram a auséncia temporaria de membros de suas mesas diretoras, afastados
em virtude do processo eleitoral. Reforgcou que tais auséncias ndo deveriam
desfalcar a mesa, sendo necessario que cada segmento indicasse substitutos
temporarios durante esse periodo. Houve, inclusive, casos em que apenas 0
presidente permaneceu em atividade no municipio, o que comprometeu a paridade
e o funcionamento do conselho. Diante disso, informou que o SES ir4 fazer um oficio
com orientacdes e recomendacdes para que as mesas diretoras dos conselhos
municipais fossem recompostas de forma paritaria e provisoria, garantindo sua
continuidade durante o periodo eleitoral. 4.10. Controle Social; O Conselheiro
Caio Leonedas concordou com a fala da Conselheira Maria Antbnia afirmando que
foi bastante pertinente. Disse que busca contribuir com a seguinte reflexdo: ha
Varios anos ja se vivenciava essa realidade, e, embora o tema tenha sido
constantemente debatido, ndo se adotaram medidas concretas para enfrentar o
problema. Durante as discussofes realizadas no Férum de Trabalhadores, propos-
se que a mesa diretora promovesse uma ac¢ao mais efetiva, a comecar por um
levantamento detalhado da situacédo. A partir desse diagnostico, sugeriu a criacao
de uma forca-tarefa dedicada especificamente a resolucéo das questdes apontadas
por Maria Antbnia. O 1° Secretario Sebastido de Campos Arinos Junior
demonstrou preocupacao quanto as inconformidades nos conselhos municipais de
saude. Considerou que, caso o Ministério Publico Federal fosse notificado, haveria
risco de suspensdo de novos recursos, 0 que prejudicaria principalmente os
usuarios do sistema, e ndo os gestores. Por isso, optou por uma abordagem
cautelosa e buscou dialogo com o COSEMS para resolver as irregularidades.
Informou que, o Ministério da Saude cobrou a criacdo de um grupo de trabalho para
tratar dessas questdes. A legislacao federal determina que conselhos municipais
precisam funcionar de forma paritaria e regular. Quando ndo o fazem, programas e
financiamentos novos, como obras pelo PAC, ficam suspensos. Identificou um novo
caso de conselho com mandato vencido e prorrogacao sem justificativa adequada.

Reforcou que prorrogacfes s6 devem ocorrer em casos excepcionais. A Comissao
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de Controle Social acompanhou a situacéo, e a plenaria elaborou um termo de
compromisso a ser assinado por coordenadores, conselheiros e gestores, com
prazos para correcao das falhas. Apesar dos esforgos, constatou desanimo diante
da repeticdo de problemas e da falta de acéo efetiva apds visitas e orientacdes
anteriores. A Conselheira Maria Antonia destacou a exigéncia da Portaria de
Consolidacao n° 6, que condicionou o repasse de recursos federais a existéncia e
funcionamento regular dos Conselhos de Saude, com composi¢cao paritaria, entre
outros critérios legais. Constatou que muitos conselhos municipais estao
irregulares, com sistemas desatualizados e auséncia de apreciacdo de documentos
obrigatorios, como a Programacdo Anual de Saude e o Relatorio de Gestao.
Ressaltou a responsabilidade dos conselheiros estaduais em apoiar os conselhos
municipais, conforme previsto na Resolucéo n° 453/2012, que atribui ao Conselho
Estadual a convocacdo da conferéncia municipal caso o conselho local esteja
inativo. Defendeu um trabalho preventivo e colaborativo, com atuacdo dos
coordenadores de microrregido para monitorar prazos de mandatos, composicdes
e regularidade dos conselhos, evitando sancdes e suspensao de repasses federais.
A Secretaria Executiva Livia Thais reconheceu a persisténcia de problemas nos
Conselhos Municipais de Saude ao longo dos anos, mas também ressaltou o
trabalho diligente da Coordenacédo de Plenaria, que comunicou continuamente a
Mesa Diretora sobre vencimentos de mandatos, mudancas de presidentes,
secretarios e demais membros. Diante dessas informacdes, revelou que a Mesa
Diretora, com base nos levantamentos realizados, oficializou os conselhos
municipais, solicitando que, em até 90 dias, iniciassem 0s processos eleitorais.
Quando isso ndo ocorreu, e considerando que o Conselho Estadual de Saude néo
possui poder de ingeréncia direta, atuou conforme previsto na legislacao: ao término
do mandato, convocou, em conjunto com o0 Executivo Municipal, novas
conferéncias. Informou que somente neste ano, o Conselho Estadual realizou a
conferéncia no municipio de Eldorado, esta organizando a de Pedro Gomes

(prevista para 9 de agosto) e, provavelmente, organizara também a conferéncia em
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Nioagque. A Conselheira Nuilena manifestou preocupacao com a falta de
consequéncias para municipios que mantiveram conselhos de saude irregulares ou
inativos. Ressaltou que, apesar dos alertas e acompanhamentos realizados, nao se
observaram punicdes efetivas a esses municipios, com excecdo de um Unico caso
ocorrido em 1998, quando o municipio de Miranda foi punido e a equipe do Conselho
Estadual de Saude precisou sair escoltada pela policia. Diante disso, sugeriu que
fossem consideradas acbes mais rigorosas, como o acionamento do Ministério
Plblico, com o objetivo de responsabilizar conselhos e gestores que nao
cumprissem as determinacgdes legais sobre o funcionamento regular dos conselhos
municipais de saude. O Conselheiro Pr. Pedro Macedo comentou que o principal
problema do controle social ndo se restringiu aos conselhos de saude em si, mas a
auséncia de estrutura e suporte técnico, especialmente a falta de secretarias
executivas exclusivas e atuantes. Destacou que, em experiéncias positivas, quando
a secretaria executiva foi dedicada exclusivamente ao conselho, com estabilidade e
respaldo institucional, todas as demandas foram organizadas de forma eficiente,
com articulacdo direta com a mesa diretora. Relatou que, durante uma gestao
anterior da Coordenacéo de Plenaria, foi buscada a autonomia das secretarias
executivas, garantindo dotacédo orcamentéaria para que elas pudessem patrticipar de
eventos, se capacitar e atuar com independéncia. No entanto, a maioria dos
conselhos ainda ndo possuia financiamento adequado, nem estrutura basica, como
equipamentos ou pessoal técnico. Sublinhou que os conselheiros sdo, em sua
maioria, trabalhadores, sem dedicacdo exclusiva, e por isso o funcionamento
adequado do conselho depende de estrutura minima e equipe técnica de apoio.
Alertou que muitos conselheiros estavam desmotivados, justamente pela falta de
condicbes de trabalho, e que era urgente cobrar dos gestores municipais o
financiamento regular dos conselhos, incluindo a garantia de uma secretaria
executiva exclusiva e capacitada. A Vice-Presidente Marcela antes do inicio da
discusséo tematica, registrou o comparecimento das conselheiras municipais de

Corumbd, Fabiane e Mel, representantes do segmento dos trabalhadores, bem
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como do conselheiro Reinaldo, representante do segmento dos usuarios. Deu-lhes
as boas-vindas e agradeceu pela presenca. 3.1. Programa UEMS ACOLHE-
Acolhimento Linguistico, Humanitario e Educacional; O Convidado Dr. Jo&o
Fabio expressou sua satisfacdo em participar da reunido, reconhecendo seu
nervosismo diante da importancia do encontro. Ressaltou a relevancia de contribuir
com um olhar atento a populacdo migrante internacional e refugiada, que tem
gerado desafios nos servigos publicos municipais, especialmente na educacao,
assisténcia social e saude, muitas vezes por conta da barreira linguistica.
Apresentou brevemente o programa M-SACOLE, um hub de ac¢des voltado aos
migrantes internacionais, estruturado em um tripé de iniciativas, com destaque para
0s cursos de portugués voltados a insercdo social e acesso a servicos essenciais.
Informou que os cursos séo oferecidos em cinco cidades do Mato Grosso do Sul,
com destaque para Campo Grande e Dourados, atendendo centenas de migrantes
com apoio de voluntarios capacitados pela propria universidade. Explicou que as
aulas séo tematizadas por area, como por exemplo a area da saude, abordando
situacdes praticas como acesso ao cartdo do SUS, compreensdo de sintomas e
orientacOes sobre unidades de atendimento. Informou que mais de 3 mil migrantes
ja participaram das atividades desde 2017. Destacou ainda uma proposta de
colaboracdo com os municipios e os servidores da saude, sugerindo a realizacéo
de cursos de comunicacdo basica em espanhol e creole haitiano, voltados a
melhoria do atendimento a populacdo migrante. Ofereceu a possibilidade de acdes
locais ou online, reforcando que todas as iniciativas sao gratuitas e desenvolvidas
com servidores publicos voluntarios. Encerrando, colocou-se a disposi¢do, bem
como toda a equipe da UEMS e do setor de acolhimento a migrantes e refugiados,
para estabelecer parcerias com municipios interessados. Compartilhou seu contato
pessoal e agradeceu o espaco. A Conselheira lara Gutierrez manifestou interesse
pela teméatica linguistica, destacando sua origem como filha de bolivianos. Refletiu
gue, ha época em que seus pais imigraram para o Brasil, ndo havia iniciativas como

as apresentadas na reunido. Observou que, atualmente, ha um nimero crescente
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de imigrantes, principalmente venezuelanos, em Campo Grande. Relatou ter
conhecido um jovem migrante, o que a motivou a buscar mais informacgdes sobre o
projeto. Por fim, questionou como se organizava o grupo de voluntarios envolvidos
com o ensino da lingua: se o atendimento ocorria exclusivamente na UEMS ou se
estava distribuido por diferentes regides da cidade. O Convidado Dr. Jodo Fabio
informou que, atualmente, o projeto atendeu oito polos em Campo Grande. Além do
polo na UEMS, localizado na saida para Rochedo, houve polos na regido central,
no bairro Rita Vieira e no Guanandi. Explicou que quanto mais distribuidos os polos
estiveram pela cidade, mais facilitado ficou o acesso para os migrantes. O mesmo
modelo foi adotado em Dourados e em outras cidades. Esclareceu que os
voluntarios foram recrutados por meio de ampla divulgacao local, com apoio da
midia. ApO0s 0 recrutamento, a equipe foi devidamente capacitada, inclusive,
mencionou ter realizado uma capacitacdo na noite anterior. Qualquer pessoa que
falasse portugués pode se tornar voluntaria, sem necessidade de formacéo
especifica em ensino de linguas. Diversos profissionais liberais se destacaram
como professores de portugués como lingua de acolhimento, modalidade com
metodologia diferenciada. Destacou a importancia de ir até onde o migrante estava,
pois muitos ndo possuiam condi¢cdes de deslocamento. Citou, como exemplo, um
polo situado em uma paroquia que também abrigava a sede da Associacdo Haiti
Brasil, com 25 haitianos ja matriculados para as aulas que iniciariam em 14 de
agosto. As aulas ocorriam uma vez por semana, com duracdo de duas horas e meia.
Mencionou ainda que o0 projeto contou com apoio de diferentes instituicoes
religiosas e sociais, como mesquitas, centros espiritas, igrejas evangélicas e
catdlicas, universidades e ONGs, ressaltando que ndo era necessario o espago ser
uma escola formal. Por fim, enfatizou que os cursos ofereciam certificacdo valida
pela Policia Federal para fins de naturalizacdo, por se tratarem de certificados
emitidos por instituicdo de ensino superior, o que fortalecia ainda mais a relevancia
do projeto. O Conselheiro Caio Leonedas ressaltou a importancia de se discutir a

guestdo dialética e da inclusdo por meio da linguagem, destacando que, se a
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imposicao linguistica tivesse prevalecido, o mundo poderia estar falando italiano,
exemplificando a relevancia do respeito a diversidade linguistica. Referiu-se ao Dr.
Fabio ao mencionar a preocupacdo com O0S impactos da rota bioceénica,
especialmente na area da saude. Informou ser morador de Aquidauana e lembrou
gue esse tema ja havia sido discutido no conselho. Observou que a BR-419 ja se
encontrava com cerca de 40% de sua estrutura em condi¢cdes operacionais, e que
0 avanco dessa rota traria consequéncias ainda néo totalmente compreendidas.
Enfatizou a presenca de migrantes haitianos e venezuelanos na regido de
Aquidauana, observando que os haitianos, em especial, enfrentavam desafios
maiores de comunicacao por utilizarem o crioulo, uma lingua que mescla elementos
do francés com estruturas arcaicas do portugués. Declarou ser professor de lingua
portuguesa e refletiu sobre a dificuldade enfrentada por esses migrantes para se
expressarem. Sugeriu que a cidade de Aquidauana, que conta com unidades da
UEMS e da UFMS, possui uma estrutura académica robusta, capaz de apoiar
iniciativas de inclusao linguistica. Destacou a necessidade de mobilizar esforgos
para implementar esse projeto na cidade, especialmente considerando que
Aquidauana é referéncia em atendimento hospitalar na regido da rota bioceanica e
sede da Microrregido de Saude (MICTO). Encorajou a articulagdo com parceiros
locais, como o Sinted, para buscar voluntérios e viabilizar a proposta. Considerou a
iniciativa extremamente relevante do ponto de vista linguistico e social,
reconhecendo que a inclusdo, por meio da linguagem, é um fator essencial na
garantia de acesso aos servicos e direitos fundamentais. O Convidado Dr. Jo&o
Fabio expressou sua satisfacdo ao afirmar que ficou muito feliz, pois abrir um polo
era algo bastante viavel. Explicou que bastava dispor de um espac¢o adequado,
como uma sala de aula, para viabilizar o inicio das atividades. Acrescentou que,
para o bom funcionamento de uma turma, eram necessarias cinco pessoas
voluntarias, considerando que as equipes sempre eram formadas em duplicidade
para garantir a continuidade das aulas. Informou que a capacitacao dos voluntarios

ja havia sido organizada pela equipe do projeto e que todo o material didatico
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encontrava se pronto para ser compartilhado. Destacou, assim, que todo o processo
era simples e de facil execuc¢do. Finalizou colocando-se a disposi¢do para colaborar,
reforcando que, com a presenca da UEMS em Aquidauana, a implantacdo de um
polo na cidade se tornaria ainda mais acessivel e pratica. O Conselheiro Jo&o
Batista iniciou sua fala expressando preocupacdo com diversos pontos que o
deixaram angustiado. Informou que, na reunidao da Comissao de Avaliacdo de
Servicos realizada no dia anterior, foi analisado um relatério do Denasus referente
ao municipio de Nova Andradina. Ressaltou que o conteudo do relatério chamava a
atencdo pelas inconformidades apontadas, e que nenhuma delas havia sido
respondida ou justificada pela gestdo municipal ou pela Secretaria de Saude. Na
sequéncia, compartilhou observacdes sobre praticas atuais no sistema de regulacéo
do municipio de Campo Grande, destacando que a prefeitura deixou de realizar a
regulacdo por anos, e, ao retomar o controle, simplesmente cancelou solicitacbes
médicas sem comunicar adequadamente os profissionais da saude. Relatou
também que, quando o CORE solicita vagas, ha hospitais que demoram quatro ou
cinco horas para responder, gerando prejuizo ao fluxo de atendimentos. Apontou
ainda uma situacao que classificou como urgente: a saida do Hospital Universitario
da Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE), e a intencao do Hospital Regional de
também deixar essa rede. Observou que o Estado esta construindo hospitais que
nao estao integrados a RUE, refletindo uma gestao paralela. Ressaltou que muitos
gestores evitam aderir a RUE por considerarem sua estrutura inadequada, o que
levanta davidas sobre o futuro da rede e a continuidade dos atendimentos
hospitalares. Lembrou que o fim dos atendimentos em corredores foi decretado com
uma canetada, apds anos em que a pratica era recorrente. Relatou que, em visita
recente ao Hospital Universitario, constatou uma significativa reducdo de leitos
pediatricos, de vinte para apenas quatro, com periodos em que apenas trés
pacientes permanecem na unidade de acolhimento. Por fim, sugeriu a realizac&o
urgente de uma audiéncia publica em conjunto com o Conselho Municipal de Saude

de Campo Grande, visando discutir os impactos dessas decisfes. Defendeu a
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convocacdo do Ministério Publico para avaliar possiveis medidas legais que
impecam ou revertam a retirada dos hospitais da RUE. Alertou ainda que, com a
eventual entrada do Hospital S&o Julido como unidade de referéncia, o0s
deslocamentos poderiam ultrapassar 25 quildometros, gerando dificuldades
logisticas significativas para a populacdo. O 1° Secretario Sebastido de Campos
Arinos Junior manifestou apoio ao encaminhamento proposto para a realizacao de
uma plenaria convergente, destacando que a proposta complementava a
preocupacao ja apresentada anteriormente pelo conselheiro Jodo. Informou que o
tema havia sido debatido na reunido da Comissao de Controle e Avaliacao realizada
no dia anterior. Ressaltou a auséncia da diretora do Hospital Regional, Marielle, que
havia confirmado presenca na reunido em nome do Secretario de Saude, mas se
ausentou sem apresentar justificativa formal ao plenario. Em seguida, relatou que,
segundo informacdes repassadas pela prépria diretora em momento anterior, a
justificativa para a retirada do Hospital Regional da Rede de Urgéncia e Emergéncia
(RUE) seria a superlotacdo do pronto-socorro, causada por pacientes oriundos das
UPAs. Questionou essa justificativa, observando que, conforme determina a
Portaria Ministerial, os pacientes oriundos das UPAs devem ter alta médica em até
24 horas, 0 que, em tese, impediria a superlotacdo prolongada. Destacou que tal
explicacdo revela uma inconsisténcia e reforcou a pertinéncia da preocupacéo
apresentada pelo conselheiro Jodo. Manifestou ainda sua percepcdo de que o
Estado ndao tem demonstrado intencdo de atuar na estabilizacdo de pacientes e
salvamento de vidas, priorizando, ao contrario, a realizacdo de cirurgias eletivas e
a elevacao da complexidade hospitalar. Segundo seu entendimento, o Estado
pretende repassar a responsabilidade de cuidados continuados e de atencdo
primaria aos municipios, fugindo do compromisso com a urgéncia e emergéncia.
Finalizou reiterando a importancia de convocar uma plenaria em Campo Grande
com pauta convergente, propondo também a participacdo do Ministério Puablico,
para que este acompanhe e garanta que o Estado assuma suas responsabilidades.

Destacou que, se 0 Estado deseja sair da RUE para gerir de forma autbnoma seus
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hospitais, deve também se responsabilizar por criar uma rede propria de urgéncia e
emergéncia. A Conselheira Maria José representando o segmento dos
trabalhadores, relatou sua experiéncia profissional como agente comunitaria de
saude. Informou que, em sua rotina de trabalho, enfrentou dificuldades no
cadastramento de migrantes, especialmente com as esposas dos migrantes
haitianos que chegam ao Brasil. Explicou que, atualmente, os homens ja chegam
com documentacéao regularizada, como o CPF, o que facilita o processo. No entanto,
0 contato com as mulheres ainda apresenta obstaculos significativos. Ressaltou que
muitas das esposas haitianas falavam apenas francés ou crioulo haitiano, idiomas
gue ela e seus colegas ndo dominavam. Observou que, com as linguas hispanicas,
ainda era possivel compreender algumas expressdes, mas o francés representava
uma barreira completa de comunicacdo. Compartilhou também sua atuac&o no
Comité de Mortalidade Materna em seu municipio, e relatou com preocupacao que,
apenas no ano corrente, duas mulheres haitianas faleceram no periodo de parto.
Explicou que essas mortes poderiam ter sido evitadas com acdes de prevencao e
orientacdo adequadas, mas que a barreira linguistica impossibilitou o dialogo efetivo
com essas mulheres. Observou ainda que, em virtude de crencas culturais, essas
mulheres muitas vezes nao utilizavam métodos contraceptivos nem medicamentos,
mas ressaltou que a comunicacao clara poderia contribuir significativamente com
orientacdes em saude. Mencionou que, em periodo anterior, a UEMS havia sido
parceira em um curso destinado a capacitacdo de agentes comunitarios de saude,
e sugeriu que a instituicAo voltasse a promover iniciativas semelhantes,
especialmente com foco em francés e espanhol, para atender as demandas de todo
o estado. Enfatizou que os migrantes haitianos se estabelecem em diversas regioes
de Mato Grosso do Sul, e que, apos a chegada do homem ao Brasil, muitas vezes
a familia também migra, aumentando a necessidade de preparo dos profissionais
da atencao basica. Finalizou reforcando a importancia de um projeto voltado a
formacdo linguistica dos agentes comunitarios, a fim de fortalecer a atuacédo nos

municipios e garantir um acolhimento mais eficiente as populacdes migrantes. O
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Convidado Dr. Jodo Fabio reconheceu a relevancia da sugestao apresentada e
validaram a proposta como encaminhamento. Ficou acordado que seria possivel
estruturar um curso de formacédo em nivel estadual, voltado aos servidores que ja
atuavam na linha de frente, sendo estes o primeiro ponto de contato com as familias
migrantes. N&o havendo nada mais a ser tratado a Vice-Presidente Marcela
encerrou a Reunido, agradecendo a presenca de todos e desejando um bom retorno
a todos. E para constar esta ata foi lavrada por Fernando Alexandre da Luz dos
Santos e apods aprovada sera assinada pelo 1° Secretario Sebastidao de Campos

Arinos Junior.
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